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DIRECTIVA N.° 006-2019

DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINAY CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO Y DE
INGRESOS DE PERSONAL ANO FISCAL 2020 DE EMSAPUNO S.A.

1. OBJETIVO

Establecer lineamientos, disposiciones y acciones internas necesarias que permitan a
la Gerencia General, a las Gerencias de Linea, a los 6rganos de asesoramiento, a los
érganos de apoyo y organos desconcentrado, asi como a todos los trabajadores de
EMSAPUNO S.A. adoptar medidas especificas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico y de ingresos del personal en conformidad con lo dispuesto en el inciso d)
de la Primera disposicién complementaria transitoria del Decreto de Urgencia n.® 014-
2019 que aprobo el Presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal 2020.

2. FINALIDAD

Optimizar el uso de los recursos humanos, econémicos y materiales de EMSAPUNO
S.A., regulando procedimientos administrativos necesarios y medidas adicionales de
austeridad, disciplina y transparencia en el gasto, manteniendo el equilibrio presupuestal
orientado al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales planteadas para el
ejercicio 2020.

3. BASE LEGAL

e Constitucion Politica del Peru.

e Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

e Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Ugencia que aprobé el Presupuesto
del sector publico para el Afio Fiscal 2020.

o Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico.

o Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y sus modificatorias, cuyo Texto
Unico Ordenado ha sido aprobado con Decreto Supremo n.° 242-2018-EF.

e Decreto Legislativo n.° 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestion y la Prestacion
de los Servicios de Saneamiento y sus modificatorias.

e Decreto Supremo n.° 374-2019-EF, que aprueba el Presupuesto Consolidado de
Ingresos y Egresos para el Afio Fiscal 2020 de los Organismos Publicos y Empresas
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

o Decreto Supremo n.° 019-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley
Marco de la Gestion y la Prestacion de los Servicios de Saneamiento y sus
modificatorias.

e Resolucion Ministerial n.° 308-2018-VIVIENDA, que aprueba el perfil de puestos de
gerente general y gerentes de linea, asi como el perfil de puestos de los gerentes de
apoyo y asesoramiento de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento
publicas de accionariado municipal.

o Decreto Supremo n.° 008-2015-VIVIENDA, que aprueba una nueva politica
remunerativa aplicable al personal de confianza de las empresas prestadoras de
servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal, modificado con
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e Resolucién Ministerial n.° 061-2019-VIVIENDA, que aprueba Disposiciones
complementarias para la aplicacion de la Politica y Escala remunerativa al personal
de confianza de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de
accionariado municipal, a que se refiere el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 008-
2015-VIVIENDA.

e Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de alcance de la Gerencia
General, las Gerencias de Linea, los 6rganos de asesoramiento, los érganos de apoyo
y 6rganos desconcentrados, asi como de todos los trabajadores de EMSAPUNO S .A.

. VIGENCIA

La presente Directiva rige a partir del 1 de enero del afio 2020, y su vigencia es durante
todo el Afio Fiscal y/o hasta que se dicte una modificatoria y/o sustitutoria.

. RESPONSABILIDAD

La Gerencia General, las Gerencias de Linea, los érganos de asesoramiento, érganos
de apoyo y érganos desconcentrados en el ambito de su competencia estan obligados
a adoptar acciones destinadas al cumplimiento de las medidas dispuestas en esta
Directiva.

El funcionario y/o trabajador responsable de cada Gerencia, Subgerencia, Oficina,
Division y/o Unidad, debera tomar conocimiento de estas disposiciones y esta obligado
a cumplir y hacer cumplir, en el marco de su competencia, la presente Directiva,
aplicando medidas correctivas en caso de incumplimiento.

. DISPOSICIONES GENERALES

Las actividades que ejecuten todas las unidades orgénicas de la empresa, que generen
gastos, sélo podran atenderse siempre y cuando cuenten con la disponibilidad
presupuestal correspondiente y estén destinadas a atender el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas para el ario fiscal 2020.

Los montos aprobados por el Presupuesto Institucional de Apertura 2020, y sus
modificaciones, constituyen los créditos presupuestarios maximos para la ejecucion de
las prestaciones de servicios publicos y de las acciones desarrolladas por la empresa
de conformidad con sus funciones y competencias.

. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
8.1. En materia de personal

a. Laremuneracién de los trabajadores debera ser aplicada de acuerdo a la escala
remunerativa vigente y a los créditos presupuestarios considerados en el
Presupuesto Institucional del afio 2020.

b. La empresa, excepcionalmente y previo sustento presupuestario y legal, podra
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bonificaciones y dietas de Directorio, conforme a la normatividad legal vigente
sobre la materia. Para este efecto, estas deberan ser debidamente sustentadas
y aprobadas por el Directorio.

c. Se podra aplicar el Decreto Supremo n.° 008-2015-VIVIENDA y sus respectivas
Disposiciones Complementarias, siempre y cuando se cuente con la
disponibilidad presupuestaria suficiente. Esta posibilidad debe ser materializada
por la Division de Recursos Humanos y la Oficina de Planeamiento y Desarrollo
Empresarial, quienes se encargaran de sustentar técnicamente la viabilidad de
la aplicacion de la nueva politica remunerativa de los trabajadores de confianza;
debiendo, en caso se cuente con el informe de viabilidad, ser aprobada por el
Directorio.

d. La remuneracion por quinquenio (5% de la remuneracién basica por cada cinco
afios de servicios) estipulada en las convenciones colectivas desde el afio 1983
a la fecha, se pagaran en cumplimiento de la Resolucién n.® 087-89-ZRT-JUL,
Resoluciéon Sub-Directoral n.° 492-89-STD-AREQ vy el articulo 42 del Decreto
Supremo n.° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo.

e. Respecto a las convenciones colectivas, el gerente general y la comision de
negociacion colectiva, son responsables solidarios de cautelar que el efecto de
la negociacién colectiva, como condicién previa, no genere resultados negativos
en el saldo operativo, econémico y neto del flujo de caja proyectado por la
empresa para el Afio Fiscal 2020; garantizando prioritariamente la prestacion del
servicio al usuario. Asimismo, no debe implicar la reduccién de los gastos
operativos y gastos de inversion, en detrimento de los servicios que brinda la
empresa.

f. Los otorgamientos de incentivos al personal deberan estar ligados al logro de
metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y/o Estudio Tarifario vigente
durante el ejercicio 2020, los cuales no tendran caracter remunerativo,
compensatorio ni pensionable y no estan sujetos a cargas sociales.

g. Las gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla
de pagos correspondiente a julio y diciembre, se sujetan a lo establecido en la
Ley n.° 27735; Ley que Regula el Otorgamiento de las Gratificaciones para los
Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad.

h. La Bonificacién por Escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos del mes
de enero, se otorga de acuerdo a lo establecido en la Convencion Colectiva
vigente, y los requisitos para su percepcion, se establecen referencialmente de
acuerdo a las disposiciones reglamentarias que para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad establece el Sector Publico.

i. Las suscripciones de contratos sujetos a modalidad (plazo fijo) o contratos a
plazo indeterminado, deberan ser realizados en mérito a una plaza aprobada en
el Cuadro de Puestos de la empresa (CP) que cuente con la respectiva
certificacion de crédito presupuestario.

j. Queda restringido el ingreso de nuevos trabajadores a la empresa, salvo en los
casos siguientes: La contratacion de personal para el reemplazo por cese,
ascenso o promocién del personal, para la suplencia temporal cuando el titular
de la plaza se encuentre con licencia por salud debidamente subsidiada por
Essalud, cuando haga uso de licencia sin goce de haber por un periodo mayor a
treinta dias calendarios, cuando haya sido encargado temporalmente en otro
puesto de trabajo, por la aplicacion de la nueva estructura organica de
EMSAPUNO S.A. y en el caso de la designacion de cargos de direccion y/o de
conflanza conforme a log, ¢ documentos de gestiéon de la entidad y a la
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8.2.

. Los contratos con fines de suplencia de trabajadores quedan automaticamente

resueltos a la reincorporacién a sus funciones del trabajador cuya ausencia
origind la suplencia.

El ingreso de personal a la empresa, incluyendo los contratos por suplencia, se
realizaran obligatoriamente por concurso, cumpliendo con los requisitos del
Manual del Perfil de Puestos de EMSAPUNO S.A. Asimismo, de conformidad a
la Convencion Colectiva, las normas vigentes sobre nepotismo se hacen
extensivas a todo el personal de la empresa.

.Para la designacion La contrataciéon de personal para cargos de confianza no

requiere de concurso, sin embargo, se debe cumplir con el perfil para el puesto
segun la Resolucion Ministerial n.® 308-2018-VIVIENDA.

. Esta prohibido efectuar gastos por concepto de horas extras orientadas a cubrir

labores vinculadas a la administracion o actividades operativas de la empresa,
debiendo establecerse turnos u otros mecanismos; sin que impliquen la
generacion de horas extras, para mantener el adecuado cumplimiento de las
funciones operativas y administrativas cotidianas. La Empresa y el trabajador
podran acordar la compensacion del trabajo prestado en sobretiempo, con el
otorgamiento de periodos equivalentes de descanso. Excepcionalmente,
procede el pago de horas extras en caso de atender situaciones de emergencia
que afecten el servicio de agua potable o servicio de alcantarillado, y tiene
alcance solo al personal técnico y operativo que interviene directamente en la
atencion de la emergencia, dicha situacion debe estar sustentada mediante
informe del gerente de operaciones y ser autorizada por el gerente general.

. Solo se podran efectuar gastos por concepto de refrigerio, en aquellos casos que

se deriven de trabajos que se realicen en la atencién de emergencias, trabajos
especificos autorizados, talleres, capacitaciones, y otros fuera del horario de
oficina que impliquen el cumplimiento de plazos de presentacion, y siempre y
cuando estén considerados en el Presupuesto Institucional para el afio 2020.

. Queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones,

bonificaciones, pensiones o por CTS.

. La celebracion de convenios de practicas profesionales y preprofesionales, se

sujetan a la disponibilidad presupuestal y a los puestos establecidos en la
resolucién que aprueba la programacién de las practicas para el afio 2020.
Estan autorizados los gastos en capacitacion con el fin de que los trabajadores,
ejecutivos, directivos y miembros del directorio de la empresa adquieran
conocimientos para el desarrollo y cumplimiento de sus funciones. Al efectuar
los gastos en capacitacion se deben priorizar las actividades que se encuentran
en el marco del Sistema de Fortalecimiento de Capacidades o estén previstas
en el Plan de Fortalecimiento de Capacidades de la empresa.

. Los reqwsutos para acceder a capacitaciones excepcionales que otorguen

grados, asi como diplomados, son: la identificacion con los valores de la entidad,
reunir las competencias necesarias para la capacitacion, demostrar alto
rendimiento en sus labores y tener una permanencia laboral en EMSAPUNO S.A.
superior a tres anos.

En materia de bienes y servicios

a. La Gerencia de Administracién y Finanzas estard encargada de dictar las

medidas de ahorro efectivo en el gasto por servicios de energia eléctrica, agua
potable, telefonia, consumo de combustible y material de oficina.

b. Queda prohibido el otorgamiento de donaciones, subvenciones o similares
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8.3.

del estado, municipios distritales y provinciales o entidades del sector privado.

. Solo pueden celebrarse contratos de locacion de servicios con personas juridicas

y/o naturales, siempre que los recursos destinados a celebrar tales contratos
estén previstos en el Presupuesto Institucional y sean servicios estrictamente
temporales. Es decir, el locador debera prestar servicios solamente en
actividades eventuales, especificas, complementarias o suplementarias y no
para cubrir trabajos de naturaleza permanente que pueden ser hechos por
trabajadores con contrato sujeto a modalidad o a plazo indeterminado.

. La adquisicion de vestuario solo se realiza para los trabajadores que cuenten

con contrato laboral a plazo indeterminado y plazo fijo, asi como la condicion de
que ocupe una plaza aprobada y presupuestada en el Cuadro de Puestos vigente
de EMSAPUNO S.A. La adquisicién de vestuario para personal de proyectos se
hara con cargo a sus respectivos presupuestos.

. Solo procede la adquisicion de bienes y equipos de capital, siempre y cuando se

encuentren programados en el presupuesto de la empresa, salvo en casos de
emergencia y debidamente sustentados por el area solicitante, previa aprobacion
de la Gerencia General.

Los viajes al exterior de directivos, ejecutivos y trabajadores de la empresa, con
cargo a sus fondos, requieren autorizacién mediante acuerdo de Directorio, y
deben estar orientados a los fines y propositos de la empresa. El acuerdo de
autorizacién es publicado en el Diario Oficial El Peruano. Los viajes autorizados
deben realizarse en categoria econémica.

. Los rubros de mensajeria, publicidad y organizacion de eventos se restringen a

lo minimo indispensable que guarde relacién con el cumplimiento de los objetivos
institucionales. :

. Reduccién al minimo indispensable en los gastos en materia de publicacion de

memorias institucionales, anuarios, revistas, calendarios y agendas.

Toda adquisicién de bienes o servicios guardara relacién estricta con el tramite
de rigor establecido en el procedimiento respectivo, salvo situaciones de
emergencia operativa y comercial. Quedan prohibidos los tramites via
regularizacion, con el fin de preservar el debido procedimiento administrativo.
La Gerencia de Administracion y Finanzas conformara un fondo rotatorio para la
adquisicion de pasajes aéreos, con el fin de reducir los costos en este rubro.

. Queda terminantemente prohibido otorgar habilitaciones de fondos a los

trabajadores que tienen hasta tres (3) habilitaciones pendientes de rendicion y
queda establecido que el plazo para rendiciones es diez dias habiles luego de
otorgada la habilitacién. En caso el vinculo laboral con el trabajador fenezca, se
descontara de su liquidacién el monto pendiente de rendicién; asi como queda a
salvo la ejecucién de acciones judiciales para el cobro de los montos habilitados
que no han sido rendidos.

En materia de inversiones

a) Las inversiones ejecutadas por la empresa deberdn estar enmarcadas en el

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (dentro
de esta, los proyectos de inversion y las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicién y de rehabilitacién). Para este efecto, la
Unidad Formuladora como la Unidad Ejecutora de Inversiones deben observar
los procedimientos que para este efecto ha emitido el Ministerio de Economia y
Finanzas.

b) Las intervenciones de inversiones que ejecute la empresa deberan estar

aprobadas y priorizada%g;éﬁ?fﬁigql‘ Programa Multianual de Ipversiones (PMI)
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2019-2021, aprobada por el 6rgano resolutivo al cual corresponde la empresa.
Las inversiones deben programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos
para su ejecucion y su adecuada operacién y mantenimiento, mediante la
aplicacion del Ciclo de Inversion.

Previo al inicio de la ejecucion de las inversiones, bajo cualquier modalidad de
ejecucion, debe contarse con el expediente técnico aprobado por Resolucion de
Gerencia General. La Unidad Ejecutora es encargada de controlar que la
ejecucién financiera de los proyectos no exceda el marco presupuestal aprobado
en el Presupuesto Institucional.

Queda prohibido contratar personal, asi como la ejecucién de gastos orientados
al desempefio de funciones permanentes y operativas, con cargo a recursos
destinados al financiamiento de inversiones, bajo responsabilidad de quien lo
ordene o permita.

La Unidad Formuladora, bajo responsabilidad, en trabajo coordinado con la
Gerencia General, con la Gerencia de Operaciones, con la Gerencia Comercial
y con la Gerencia de Administracion y Finanzas debe elaborar los proyectos
denominados I0OARR necesarios para asegurar la éptima prestacion de los
servicios en tanto no se apruebe el proyecto integral financiado por el Ministerio
de Vivienda en la ciudad de Puno, debiendo presentarlos en el primer mes del
ario 2020, para su aprobacién y ejecucion.

9. DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD

9.1. Directivas internas de racionalidad

a.

La Gerencia de Administracion y Finanzas racionalizara la suscripcion de diarios
y revistas, asi como la adquisicion de textos, dando prioridad a la suscripciéon en
formato digital de diarios oficiales, judiciales y textos indispensables para el
manejo empresarial, considerando el minimo de ejemplares necesarios.
Priorizar y determinar las acciones necesarias que permitan el cumplimiento de
los objetivos y metas de EMSAPUNO S.A. al menor costo posible.

Los viajes dentro y fuera del pais en comisién de servicios se racionalizan a lo
estrictamente indispensable.

Se privilegiara la transmision de documentos internos, asi como, de normas
legales a través de medios electronicos.

Los gastos en combustibles, carburantes y lubricantes quedan restringidos
exclusivamente a los servicios esenciales de funcionamiento de la empresa.
Queda establecido que los vehiculos permaneceran en las instalaciones de la
empresa durante los dias no laborables, salvo en el caso que en tales dias sean
asignados para el cumpllmlento de actividades propias de EMSAPUNO S.A.
Cabe mencionar que, ningin miembro, sea funcionario o servidor podra tener
asignado mas de un vehiculo a su cargo, independientemente del nivel jerarquico
que tenga.

Conducir procedimientos orientados a una adecuada racionalizacion de los
recursos humanos, conforme a las necesidades del servicio que permitan el uso
6ptimo de la infraestructura y de los equipos, a fin de mejorar la calidad del
servicio.

Reduccién al minimo indispensable en la asignacion de equipos de telefonia
mévil. La diferencia de consumo en la facturacién es abonada por el funcionario
o servidor que tenga asignado el equipo conforme al procedimiento que se
establezca. No se puede asignar mas de un equipo por persona. A la Alta
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servicio.

h. Los gastos con Caja Chica, deberan ceriirse estrictamente a gastos urgentes o
de emergencia, y contar con la autorizacion del gerente o jefe de Oficina del area.
Para tal fin la Gerencia de Administracién y Finanzas dictara las normas
especificas que regulen y restrinjan el gasto por este concepto.

i. Queda prohibido otorgar sumas de dinero con cargo al Presupuesto Institucional,
por concepto de vidticos por comisién de servicios, capacitacion, instruccion o
similares, cuando éstos sean cubiertos por la entidad organizadora o auspiciante
del evento, independientemente de la norma que regula la asignacion de viaticos
o conceptos similares, bajo responsabilidad de la Gerencia General y del
funcionario que autoriza el viaje.

j. El otorgamiento de compensaciones por mutuo acuerdo, es concedido por la
Gerencia General, de conformidad con los lineamientos establecidos en la
directiva correspondiente, y contando con los créditos presupuestarios
considerados en el Presupuesto Institucional del afio 2020.

k. Los gastos autorizados expresamente por la Gerencia General, orientados a
celebraciones de agasajos por fechas festivas, atenciones oficiales vy
celebraciones de interés empresarial se haran dentro del marco del uso racional
y ejecutado a través de las areas debidamente autorizadas.

. Los gastos de asesorias y consultorias se limitaran a aquellos que estén

establecidos por disposicién legal y/o que sean estrictamente necesarios para el

cumplimiento de los objetivos y metas institucionales; salvo excepciones que se
sustenten en afectacion grave a los intereses econdmicos y financieros de la
empresa.

.Con la finalidad de evitar sobrecostos y perjuicios econémicos en los procesos
administrativos o judiciales que afronta la empresa y en los cuales se prevé que
no obtendra beneficio alguno, la Gerencia General y la Oficina de Asesoria y
Defensa Legal deberan propiciar las negociaciones y conciliaciones, segun
convenga a los intereses de la empresa.

n. Es obligatorio comunicar a la Oficina de Planeamiento y Desarrollo Empresarial
los acuerdos, convenios, transacciones judiciales, extrajudiciales por asuntos
tributarios, acciones civiles, penales etc., que como consecuencia irroguen
desembolso extraordinario a la empresa, con la sustentacién correspondiente,
previa a la manifestacion del compromiso de pago.

0. Toda adquisicion de bines y servicios guardara relacion estricta con el tramite de
rigor establecido en el procedimiento respectivo, salvo situaciones de
emergencia operativa.

10. DIPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

a.

b.

C.

El Directorio a través de la Gerencia General dictara las normas reglamentarias y
complementarias que resulten necesarias para la mejor aplicacion de la presente
Directiva.

Las donaciones provenientes de instituciones nacionales o internacionales publicas
o privadas, seran aprobadas conforme a las normas legales vigentes aplicables.

La empresa podra adquirir vehiculos, maquinaria y/o equipo para actividades
operativas en los siguientes casos: i) pérdida total del vehiculo, maquinaria y/o
equipo; o i) cuando resulte necesario reponer aquellos que hayan cumplido su vida
atil; o iii) cuando se encuentren inoperativos; o iv) cuando el costo de mantenimiento
resulte oneroso para la empresa; o v) cuando su adquisicion esté orientada a mejorar
la calidad de los servicios en el marco del fortalecimiento de capacidades regulado
por el Decreto Legislativo %ﬁ%@\debiendo contar con fuente_de financiamiento
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distinta a recursos directamente recaudados. En todos los casos se debe contar con
el requerimiento, sustento y justificacion correspondiente.

Todo compromiso que asuma la empresa debe contar con la asignacion presupuestal
correspondiente por lo que cualquier tramite de pago se aprobara con el V° B® de la
Oficina de Planeamiento y Desarrollo Empresarial.

Se debe considerar que todo compromiso esta supeditado al comportamiento de los
ingresos por lo que los érganos y unidades organicas de la empresa deberan priorizar
la utilizacion de los recursos asignados mediante sus actividades presupuestales.
La Gerencia de Administracion y Finanzas, en base al informe del Organo de Control
Institucional, debe publicar dentro de los 10 primeros dias calendario de finalizado
cada trimestre, los resultados de la aplicacion de las medidas de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestaria.

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Directiva implica
responsabilidad de los funcionarios y/o servidores responsables dando lugar a las
sanciones administrativas establecidas en el Reglamento Interno de Trabajo y
normas supletorias.

. El Organo de Control Institucional, verificara el cumplimiento de las normas

establecidas en la presente Directiva.

11. DISPOSICION FINAL

Cualquier excepcion a la presente Directiva se debera solicitar debidamente sustentado
al Directorio, la misma que previa evaluaciéon dispondra de ser el caso la autorizacion
correspondiente.
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